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Instruction DGEFP n° 2009-36 du 31 juillet 2009 relative aux modalités de mise en
ccuvre en 2009 des dispositions de la loi n® 2008-1249 du 1°* décembre 2008 relatives
aux contrats aidés et a4 I’'IAE

N° NOR : ECED0918219C

La présente instruction vous présente les conséquences de la loi n° 2008-1249 du
1" décembre 2008 généralisant le revenu de solidarité active et réformant les politiques
d’insertion sur la gestion des contrats aidés et sur I’insertion par I’activité économique
(IAE) en 2009. Elle comporte des précisions qui vous ont déja été apportées, en particulier
a ’occasion des assises nationales des CDIAE qui se sont tenues en avril dernier.

L’article 28 relatif aux dispositions transitoires a prévu la mise en ceuvre de mesures visant
a assouplir le régime juridique des contrats aidés du plan de cohésion sociale.
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Annexe 1 :
Les dispositions relatives aux contrats aidés apphbles au §' janvier 2009

I.1 Elargissement de la délégation de prescriptiordes contrats aidés pour le
compte de I'Etat

Par anticipation des dispositions prévues pour U# @ar l'article 21 de la loi, le
décret en conseil d’Etat n° 2009-215 du 23 févrd09 modifie la partie
réglementaire du code du travail, afin de permett&represcription des contrats
d’avenir, CAE, CIE et CI-RMA par d’autres opérateyrarticipant au service public
de I'emploi, au-dela du seul Pble emploi.

La circulaire DGEFP n° 2009-1 du 23 janvier 200ktige aux contrats aidés dans le
secteur marchand précise les modalités de la prempdase qui concerne la
prescription de CIE par les missions locales, eadafion des jeunes.

De plus, la circulaire DGEFP n°2009-19 du 29 maD2@révoit que les CAE-
passerelles mis en ceuvre pour les jeunes recruté€AE par les collectivités
territoriales puissent étre également prescritdgmmissions locales.

En application de I'article 28 de la loi, trois eeg mesures sont prévues

.2 Réalisation de périodes d’'immersion auprés d'urautre employeur, dans le
cadre des contrats d’avenir et des CAE

Cette disposition offrira aux salariés, sans quer leontrat aidé soit suspendu,
I'opportunité de diversifier leur expérience prafemnelle avec la découverte d’'un
environnement de travail et I'acquisition de noleglcompétences tout en créant des
passerelles entre les secteurs marchand et norharatc

Le décret n°2009-390 du 7 avril 2009, modifié padécret n°2009-604 du 28 mai 2009,
la circulaire DGEFP n°2009-18 du 29 mai 2009 etr®g du 3 juin 2009, précisent les
modalités de mise en ceuvre des périodes d'immersion

1.3 Financement de formations au bénéfice des sal@s recrutés sous contrat
d’avenir ou CAE par des employeurs relevant de la dnction publique
territoriale

Le Centre National de la Fonction Publique Terigber (CNFPT) peut désormais
financer des formations pour les salariés en ctstmalés des collectivités locales en
mobilisant des crédits de la cotisation obligataieesée par les employeurs de la FPT
pour leurs salariés sous statut.



Les conditions dans lesquelles il sera possiblanddiliser cette possibilité seront
définies par voie d’accord en cours de négociatioec les acteurs concernes.

1.4 Prolongation au-dela de la durée maximale desoatrats conclus par des
structures de I'lAE avec des salariés agés de 50 st plus ou des travailleurs
handicapés.

Cf. annexe 3.



Annexe 2 :
Dispositions pérennes relatives a l'insertion paractivité économique
(1% juin 2009)

L’article 20 de la loi compléte l'article L. 5132du code du travail en précisant que I'lAE

contribue, par la création d’activités économiques,développement des territoires. Cet
article rappelle par ailleurs la possibilit¢ poureuméme personne morale de conduire
plusieurs actions d’insertion dans le cadre d’'usuge d’économie solidaire.

L’article 18 de la loi prévoit également une harisation du régime juridique des contrats
gue les structures de I'lAE (entreprises d’inseriicassociations intermeédiaires2 et ateliers
et chantiers d’insertion3) peuvent conclure avacslsalariés en insertion.

Ce contrat reprend les principales dispositions @B actuellement conclus par les
entreprises d’insertion en application de l'artitle 5132-5 du code du travail : CDD
conclu sur la base de l'article L. 1242-3 d’'uneegumaximale de 24 mois.

Outre la possibilité ouverte aux ateliers et clastid’'insertion et aux associations
intermédiaires de conclure ces contrats, la lobaeptoutefois les novations suivantes par
rapport aux dispositions antérieures :

La durée maximale de 24 mois peut étre prolongéire exceptionnel, pour
achever une action de formation en cours ou posirsdiariés agés de plus de
50 ans ou reconnus travailleurs handicapés. Cettira est applicable dés le
1% janvier 2009 ¢f. annexe B;

Une durée minimale de 4 mois est désormais préliaedurée de travall
hebdomadaire de ce type de contrat ne pourra euraipas étre inférieure a
20 heures. Cette disposition vise a garantir aleriéa décidant de s’engager
dans un parcours d’insertion un revenu minimal [gemmettant de subvenir a
leurs besoins ;

Le contrat peut étre suspendu pour effectuer desdes d’essai ou des EMT
A lissue, si la période d'essai n'est pas conceare contrat initial se
poursuit ;

Le salarié en insertion pourra réaliser des pésiodémmersion chez des
employeurs de droit commuhe décret relatif aux périodes d'immersion que
peuvent effectuer les salariés dans le cadre desat® aidés est également
applicable aux salariés sous contrats conclus plicapion de I'article L. 1242-

3 avec des structures de I'|AE (Ghnexe 1, point 1.2 supra

L Article L. 5132-5 nouveau du code du travail.
2 Article L. 5132-11-1 nouveau du code du travail.
3 Article L. 5132-15-1 nouveau du code du travail.



Les ateliers et chantiers d’insertion conservetontefois la possibilité de conclure des
contrats aidés (contrat d’avenir et CAE). Le cantfasage, actuellement conclu par les
associations intermédiaires en application deitlartl. 1242-2 3° du code du travail est
€galement maintenu.

Enfin, les associations intermédiaires auront lasfimlité de mettre a disposition des
salariés en insertion aupres d’entreprises powaluime horaire de 480 heures sur deux
ans (contre 240 heures sur un an, dans le cadéglEementation actuelle).



Annexe 3 :
Prolongation au-dela de la durée maximale des cordts conclus par des
structures de I'lAE (SIAE) avec des salariés agéesed50 ans et plus ou des
travailleurs handicapés

Cette disposition porte sur 'aménagement de l@&lunaximale de contrats qui peuvent
étre conclus par des salariés en insertion avecsttastures d’insertion par l'activité
économique (SIAE).

Elle vise a sécuriser les parcours des personsgius fragilisées au regard de I'emploi,
dans un contexte de dégradation du marché du ltr&lia doit étre mobilisée dans les cas
ou le projet professionnel de la personne n’est quaspatible avec la durée de droit
commun du contrat considére.

1- Présentation de la mesure

Les contrats d’'avenir, les contrats d’accompagnérmans I'emploi et les contrats a durée
déterminée d’insertion (CDDI) conclus en applicatie l'article L. 1242-3 du code du
travail peuvent, a titre exceptionnel, étre prolmgau-dela de la durée maximale
réglementaire, lorsque les salariés éligibles ¢onditions ci-dessous) rencontrent des
difficultés particulieres faisant obstacle a lewsdrtion durable dans I'emploi.

Au-dela de soixante mois, pour les contrats d’ayetide vingt-quatre mois pour les CAE
et les CDDI, la prolongation fait I'objet d’un awamt de renouvellement dont la durée est
plafonnée a une année. Le nombre d’avenants resdimité par la loi.

Le renouvellement des conventions de contrat diavan de CAE doit obligatoirement
intervenir avant la prolongation des contrats dedil correspondants.

2- Employeurs concernés

Le champ d’application de la mesure est limité aux
Entreprises d’insertion ;
Ateliers et chantiers d’insertion ;
Associations intermédiaires.

3- Salariés éligibles

Pour bénéficier d’'un contrat prolongé au-dela ddueee maximale réglementaire de droit
commun, le salarié doit remplir les deux conditisn&zantes :

Avoir été recruté dans le cadre dun contrat d'avend’un contrat
d’accompagnement dans I'emploi, ou d’'un CDDI ;

Justifier d’'un projet d’insertion professionnelleuigne permette pas
d’envisager un retour dans I'emploi durable darsdkdais compatibles avec
la durée maximale du contrat considéré ;



Et 'une des deux conditions suivantes:

Etre 4gé de 50 ans ou plus a la date de la coonlds la convention initiale
de contrat d’avenir ou de CAE ou a la date de l'andhe par la structure
d'insertion par I'activité économiqfie

ou:
Etre reconnu travailleur handicapé : en ce cagata de la reconnaissance
de la qualité de travailleur handicapé est indéfifte.

4- Procédure administrative et conditions de la primngation au-dela des durées
maximales

4.1- CAV et CAE
Le renouvellement des conventions de contrat d’avanou de CAE doit étre accordé

par le prescripteur de facon exceptionnetipres examen attentif d’un bilan réalisé par
'employeur détaillant :

La situation du salarié au regard de I'emploi ;

La capacité contributive de I'employeur ;

Les actions d’accompagnement ou de formation ésgislepuis le début du
contrat.

L’employeur doit, en outre, joindre a sa demandeat®uvellemenun plan d’action
précisant les moyens envisagés pour assurer fiosgarofessionnelle du salarié (mesures
d’accompagnement et de formations prévues) et bgsctifs fixés pour cette période de
renouvellement.

Le prescripteur doit également s’engager a comti@leéalisation du plan d’action et a
assurer le suivi attentif du salarié.

Afin de permettre des bilans réguliers de la sitwatdu salarié et de veiller a la
mobilisation des moyens d’accompagnement nécessairson insertion dans I'emploi
durable, les renouvellements interviennent sodisrfae d’avenants d’'une durée maximale
d'un an.

Pour le CDDI, conformément a l'article L. 5132-8, lersement de l'aide de I'Etat est
assujetti au renouvellement de I'agrément par Bdiploi. Comme pour les contrats aidés,
ce renouvellement de 'agrément n’interviendra geefacon exceptionnelle et dans des
conditions similaires :

* Rappel : cette régle pour I'appréciation de I'éige50 ans (a la date d’embauche) doit étre égaleappliquée dans le
droit commun des contrats d’avenir, pour portefueée totale de la convention et du contrat de tkaiing ans.



Examen attentif d'un bilan de la situation du dalaet des actions
d’accompagnement et de formation réalisées ;

Présentation par la SIAE d'un plan d’action préassorti d’'engagements du
prescripteur de suivre le salarié et de mobilissemhoyens a sa disposition ;
Renouvellements successifs de l'agrément pour d&sodes ne pouvant
dépasser un an.

Au-dela de cette évolution des pratiques d’agrémamdues nécessaires par cette nouvelle
disposition, une réflexion plus globale sera cotedulans les prochains mois sur une
éventuelle réforme des modalités d’agrément deariéal en insertion, telles qu'elles
découlent de la circulaire DGEFP/DGAS n°2003-24 2luoctobre 2003 relative a
'aménagement de la procédure d’agrément par Pdlglogd et au suivi des personnes
embauchées dans une structure d’insertion panigcéconomique.

5- Impact sur les nouvelles modalités de conventinement

Au moment de la négociation de sa convention etedeobjectifs « emploi », la SIAE doit
présenter les perspectives qu’elle anticipe posirssdariés en insertion. Cette négociation
doit étre I'occasion d’évoquer I'une des pistessiaes pour les salariés éligibles, a savoir
une prolongation dérogatoire pour les situationsessgitant un accompagnement vers
I'emploi plus long que la durée réglementaire datdrommun.

Cet échange ne constitue pas un régime d’autansati€éalable mais un moyen pour le
service public de I'emploi d’apprécier la pertinerdes objectifs « emploi » négocié avec
la structure. La négociation de la convention nfexe pas la structure de la présentation
d’'une demande de dérogation, dans le respectmtedgdure décrite ci-dessus.

Lors du renouvellement de la convention avec lactire, elle devra faire apparaitre dans
son bilan l'utilisation qui aura été faite de laratgation a la durée maximale des contrats,
en précisant les actions d’accompagnement effentwe mises en ceuvre et les résultats
obtenus.

6- Période d’application

Pour les CDDI conclus au titre de I'article L. 1232iu code du travail avec des SIAE, la
mesure est applicable de fagon pérenne, dans e dad’article 18 de la loi, a compter du
1%"juin 2009.

Pour les contrats d’avenir et les CAE, la mesutayglicable jusqu’au 31 décembre 2009.
Les avenants de renouvellements peuvent donc @reéss a ce titre, jusqu’au 31
décembre, pour des prolongations exceptionnellegaat a échéance le 31 décembre
2010, au plus tard.

D’autres dispositions, prévues dans le cadre duraomnique d’insertion (CUI), sy
substitueront a compter df janvier 2010.



Annexe 4 :
L'impact de la mise en ceuvre du RSA sur la gestioties contrats aidés (X juin 2009)

Le contrat unigue d’insertion entrera en viguewoipter du ¥ janvier 2010.Un décret,
actuellement en préparation, et une circulaire gurast le nouveau dispositif seront
diffusés en septembre 2009.

L’entrée en vigueur du RSA a compter dljdin 2009 entrainera néanmoins dés cette date
des modifications dans le régime des contrats diaet des CI-RMA.

Le RSA se substitue au RMI et a I'API. Certainoeditaires pourront cependant étre
maintenus dans ces deux dispositifs, en applicattola clause de faveur.

Le RSA est financé par le département, lorsque daéficiaire n’'a pas d’activité
professionnelle ou une activité de faible intenstépar I'Etat lorsque le bénéficiaire
occupe un emploi.

Champ de compétence des conseils généraux

Le texte prévoit qu'a compter dd"juin 2009, les conseils généraux peuvent presdese
contrats d’avenir et des CI-RMA pour les bénéfigai du RSA financé par les
départements. Compte-tenu de l'intégration de I'ARIns le RSA, le périmetre de
compétence des conseils généraux s’élargit dooon@ter de cette date.

Financement des aides aux employeurs

A compter du § juin 2009 pour les conventions conclues avantpegésacette date, le
mécanisme de I'activation de l'allocation est sumgret remplacé par le principe d’'une
contribution financiere forfaitaire des conseilsi@@ux (pour les bénéficiaires du RSA) du
fonds de solidarité (pour les bénéficiaires de B)Set de I'Etat (pour les bénéficiaires de
I'’AAH).

Le montant de cette contribution financiere resentique. Elle correspond en effet au
montant forfaitaire du RSA pour une personne isolgeit 454,63 € pour 2009, montant
lui-méme identique au montant forfaitaire du RMlupaine personne isolée auquel il
succédera a compter df juin 2009.

Pour les contrats d’'avenir et les CI-RM#nclus avec des bénéficiaires du RSAa
contribution financiére des départements sera rédigd la minoration prise en charge par
I'Etat. Elle sera donc strictement égale au montlenteur participation actuelle (88 % du
montant forfaitaire du RSA pour une personne isaéi 400,07 € au®ljanvier 2009).

5 Prévu a l'article L. 262-2 du code de I'action iste:



Il convient de préciser ques renouvellements de contrats d’avenir et de CI-RA dont
la convention initiale a été signée avant f&juin 2009 en faveude bénéficiaires de
I'API seront conclus et financés par I'Etat, dans leslitions antérieures.

Intéressement(cf. annexe 6)

Les dispositions générales relatives au RSA venséas d’activité professionnelle sont
applicables aux bénéficiaires du RSA financé patidpartement qui reprennent ou ont
repris un emploi sous contrat d’avenir ou CI-RM2es salariés bénéficieront donc du
RSA, dans le cadre des régles de droit commun, arspter du 1% juin 2009 en
métropole.

Les bénéficiaires du RSA ayant été recrutés songate aidés entre |€"lavril et le 31
mai 2009 se verront attribuer les droits résidaelgeumul intégral prévu au cours des trois
premiers mois suivant la reprise d’activité, pendardurée restant a courir. Par exemple,
un salarié ayant repris un contrat d’avenir 8undai bénéficiera de deux mois de cumul
intégral.

Parallelement, l'article L. 5425-4 du code du tibed I'article L. 821-7-2 du code de la

sécurité sociale (aux termes desquels les disfsodiintéressement de droit commun ne
sont pas applicables aux bénéficiaires de 'AAHJetI’ASS reprenant une activité en
contrat d’avenir ou en CI-RMAgont abrogésa compter du®juin 2009, en métropole.

En conséquence, les dispositions relatives aux liésla’intéressement de droit commun
seront désormaigpplicables a compter du ' juin 2009 en métropole aux bénéficiaires
de 'ASS® ou de I'AAH reprenant ou ayant repris un emploi sais contrat d’avenir ou
CI-RMA.

Financement du RSA au cours des trois premiers moisuivant I'entrée en contrat
aidé

Pour les personnes bénéficiant de ressources supEsiau montant forfaitaire du RSA
prévu a l'article L. 262-2 du code de I'action sdej le RSA est financé par I'Etat, sauf
pendant les trois premiers mois au cours desqueds révenus tirés de l'activité
professionnelle sont entierement neutralisés : rducatte période de cumul intégral, le
département continue de financer I'allocation pdéoément versée au bénéficiaire.

Par exception a cette regle généralayne disposition prévoit que, lorsque la reprise
d’emploi d’'un bénéficiaire du RSA financé par lepdéement s’effectue dans le cadre
d’'un contrat aidé financé par le département,d@tion versée pendant les trois premiers
mois d’activité (période au cours de laquelle |émunérations ne sont pas prises en
compte pour son calcul) est a la charge de I'Etahds national des solidarités actives).

® Prime forfaitaire pour reprise d'activité prévubaiticle L. 5425-3 du code du travail et suivant.



Annexe 5 :
Reconfiguration du dispositif de la prime de retoura 'emploi (1*" juin 2009)

La prime de retour a I'emploi (PRE) est maintensans changement, pour tous les
bénéficiaires de I'ASS ainsi que, dans les DOM,rpes bénéficiaires du RMI et de I'API

En revanche, elle est supprimée pour les bénéfsialu RSA, et remplacée p&ide
personnalisée de retour a I'emplo{nouveaux articles L 5133-8 a 10 du code du ttavai
financée par le Fonds national des solidaritévestidoté a cet effet de 150 millions €.

L’APRE a pour objet «de prendre en charge toutpamtie des codts exposés par
l'intéressé lorsqu’il débute ou reprend une addiyatofessionnelle. »

Cependant, il ne s’agit plus d’'une prime forfaianersée directement au bénéficiaire.

En effet, une convention conclue entre le Fondsonak des solidarités actives et Péle
emploi déterminera les conditions dans lesquelfes partie des crédits dédiés a 'APRE
pourra contribuer au renforcement, pour les béiaéfes du RSA, des aides et mesures
attribuées par I'opérateur en cas de reprise diaefprofessionnelle.

La part restante des crédits sera affectée audamaent d’aides destinées a atténuer le colt
de la reprise d’'une activité, attribuées aux irdgés, par les référents désignés au sein des
organismes selon les modalités prévues par la otioved’orientation prévue a l'article L.
262-32 du code de I'action sociale et des familles.

La circulaire interministérielle DGAS/DGEFP n° 20090 du 12 mai 2009 relative aux

conditions d’emploi des crédits de 'APRE en expdides modalités de mise en ceuvre et
notamment de répartition des crédits déconcentndie eorganismes par le préfet de
département.

Par ailleurs, I'article 31 de la loi a prévu lesidelispositions transitoires suivantes :

Les bénéficiaires du RMI et de I'API ayant repiseamploi avant I'entrée en
vigueur de la loi pourront se voir attribuer lanpe de retour a I'emploi s'ils
en remplissent les conditions constatées quatre oiais aprés le début de
leur activité, a une date postérieure &yuin 2009 ;

Les indus de prime de retour a 'emploi non recéaw la date du®1juin
2009 pourront étre récupéreés sur la prestation3i. R
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